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SENHORES MEMBROS DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGOES DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICiPIO DE CARLOS BARBOSA - RS

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2023

ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
07.001.536/0001-70, estabelecida na Rua Senador Salgado filho, n.°
144, sala 301, bairro Cidade Alta, na cidade de Bento Gongalves/RS,
CEP 95700-360, por seus advogados devidamente constituidos no
instrumento de procuragdo anexo, com fulcro no artigo 109, inciso |,
alinea “b”, da Lei n° 8.666/93 referente processo licitatério pela
modalidade Concorréncia Publica n°® 001/2023, da Cémara de
Vereadores do municipio de Carlos Barbosa (RS), vém,
tempestivamente, a presenga de Vossas Senhorias, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a empresa licitante LENCINA, MARQUES & JOHANN
PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA posto que esta deveria ter
sido desclassificada pelo descumprimento das normas do Edital
001/2023, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo
conforme sera articulado adiante, esperando, ap6s exercido o juizo de
admissibilidade, caso vossas senhorias ndo entendam pela
reconsideragdo prevista em Lei, que sejam o0s autos remetidos a
autoridade superior.

Termos em que pede e espera deferimento.

Bento Gongalves - RS, 25 de setembro de 2023.

FRACALOSSI ADVOGADOS ASSOCIADOS

OAB/RS n° 4.513
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A
COMISSAO JULGADORA DE LICITAGOES DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICiPIO
DE CARLOS BARBOSA - RS

LICITACAO
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2023

ALVO GLOBAL - PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
07.001.536/0001-70, estabelecida na Rua Senador Salgado filho, n.°
144, sala 301, bairro Cidade Alta, na cidade de Bento Gongalves/RS,
CEP 95700-360, fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei n°
8.666/93 e artigo 11, §4, VIII, da Lei 12.232/2010, referente processo
licitatério pela modalidade de Concorréncia Publica n® 001/2023, da
Camara de Vereadores do municipio de Carlos Barbosa (RS), vém, por
seu procurador (mandato em anexo), tempestivamente, & presenca de
Vossas Senhorias, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a empresa licitante  LENCINA, MARQUES & JOHANN
PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA posto que esta deveria ter
sido desclassificada pelo descumprimento das normas do Edital
001/2023, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo
conforme sera articulado adiante.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A RECORRENTE ¢ licitante pela modalidade de Concorréncia Publica, Edital n°
001/2023, da Cémara de Vereadores do Municipio de Carlos Barbosa (RS).

Em 15 de setembro de 2023, as 09:00, na Sala de Licitagdes da Prefeitura Municipal,
ocorreu sessdo cotejo, perante a Comissao Julgadora de Licitagdes, conforme Ata n° 02 do
Edital de Concorréncia n° 001/2023.

Inicialmente, é primordial destacar que a RECORRENTE, apesar de possuir argumentos
coesos para solicitar revisdo de notas referente a diversos equivocos cometidos pela
RECORRIDA, como por exemplo, informar em sua proposta que Carlos Barbosa se destaca pela
producdo vinicola, ou entdo citar frases sem sentido como "...encapsulando a viséo de conectar
a populagdo ao poder executivo por meio do legislativo...", vai ater-se a demonstrar os erros e
afrontas clarissimas ao edital cometidos pela RECORRIDA.
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Ap6s a revelacdo da autoria das propostas, o representante da RECORRENTE
observou algumas irregularidades cometidas pela RECORRIDA, e também o desrespeito do
principio da isonomia por parte da Subcomissdo Técnica de Licitagbes, sendo vejamos:

1. PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA - ENVELOPE N° 1 - VIA NAO
IDENTIFICADA

Primeiramente, insta ressaltar os itens 7.3.3 e 15.10.2 do Edital de Concorréncia n°
001/2023:

7.3.3. O Invélucro n° 3 ndo podera ter informag&o, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que conste do Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via N&o
Identificada, que possibilite a identificacdo da autoria deste, antes da abertura do
Involucro n® 2.

15.10.2. Se, ao examinar ou rubricar os contelidos dos Invélucros n® 1 e n° 3, a
Comiss&o de Licitagdo ou os representantes das licitantes constatarem ocorréncia(s)
que possibilite(m), inequivocadamente, a identificagdo da autoria do Plano de
Comunicagdo Publicitaria — Via Nao Identificada, a Comissdo de Licitagao
desclassificara a licitante e ficara de posse de todos os seus involucros até que
expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

Tendo por base as normas editalicias supracitadas, verifica-se que a RECORRIDA
infringiu tais disposigdes, eis que empregou uma apresentacao idéntica tanto no envelope n° 1,
(ndo identificado), quanto envelope n° 3 (identificado) - com o conteudo capacidade de
atendimento. Como consequéncia, restou nitida a conexao entre os dois envelopes, indicando
claramente que ambos pertenciam @ mesma empresa.

Importante destacar que a identificagéo inadequada dos envelopes fora detectada ainda
durante a 12 sessdo. No entanto, surpreendentemente, a comissao de licitagdo nao tomou a
medida de desclassificar a RECORRIDA, como era de se esperar, optando apenas por registrar
em ata a "presenca de elementos que apontam para uma possivel associa¢do entre o contetdo
dos involucros 1 e 3".

A fim de aclarar ainda mais a situagdo, seguem dos conteudos apresentados pela
RECORRIDA:

Envelope n° 1 - ndo identificado
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7.2.2.1 - RACIOCINIO BASICO
i 1875, imigranies italianos chegaram a Carlos Barbosa em busca de melhores cor

vida. 3 governo brasileiro incentivou a colonizaglio na Scrra Ciaticha para povoar 3

Familins italianas se estabeleceram, influenciando cullura @ costumes locais até hojo. A Aanche

comegou a se desenvolver efetivamente no inicio do século XX, com o crescimenta da
agricultura, especialmente na produgio de uvas © culras frutas. A viticultura ganhou destaguse
na regiio, ¢ Carlos Barbosa se wormou conhecida por suas vinicolas e produgio de wvinhos e
espumantes. tradicio que perdura até hoje. A emancipagfiio politica de Carlos Barbosa ocorreu
em 25 de sctembro de 1959, guando se separou do municipio vizinho de Garibaldi. A data da
cmancipagic ¢ comemorada com o aniversdrio da cidade. Ao longo do tempo. o raunicipio
continuou a se desenvolver, diversificando sua economia ¢ atraindo investimentos em diversos
serores, como indistria, comércio e turismo., O espirito empreendedor dos descendentes dos
imigrantes italianos contribuin significativamente para o crescimento e prosperidade de Carlos
Barbosa. Tramontina ¢ Santa Clara sfio nomes fortes da indastria barbosense avé hoje.

O maior evento gastrondmico da serra ¢ o mais prestigiado da cidade ¢ o Festigueijo, com wna
variedade imensa de gueijos da regifio, shows, vinhos, espumantes © trazendo mais de 340 mil
visitantes por edigfio. Em 2023 o Festiqueijo chega a sua 32* edigfio.

Atualmente, o municipio com mais de 30 mil habitantes, segue se destacando pelo espirito forc
de sua comunidade. Mo esporte, por lo., a ACBF sali como um dos principais tmes
de ﬁnsa.l_doBm‘ﬂ,sm:dn o primeiro e anico time brasileiro a conquistar um mundial pela FIFA.

Mo turismo, a cidade acolhe seus vi ofer do muita bel natural e exuberanic, e

atrativos histéricos deixados por imigrantes gue viveram nessa regifio.
No i CENSO Co 1 tragar o perfil do cidadfo barbosense. Cidade pacata, organizada.
com populagio ativa de 49.7% em relagiio 4 populacio total da cidade. Em 2021, o salario
médio mensal era de 3.4 saldrios minimos e ocupava a 32° posi¢iio do PIB Estadual.

- O @ v 1}
Em Carlos B o Orgio ive, & posto por 11 wercadores, ques sia os
repr do povo elei pela popul em eleigBes municipais.
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Envelope n° 3 - identificado
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Nota-se que até mesmo a textura das capas plasticas transparentes € igual em ambos
os documentos.

Na mesma esteira, a RECORRIDA também apresentou o envelope n° 2 (via identificada)
com o mesmo tipo de encadernagéo e, ainda, com os exemplos de pegas, desrespeitando, por
assim, o item 7.2.1.5. do edital em questdo. Isso porque ao entregar o invélucro n°® 2 com
encadernagao idéntica aos demais e com os exemplos de pegas, torna possivel a associagao de
seu conteido com o contetido do envelope n° 1 (n&o identificado), mesmo que esteja fechado.

Ademais, o edital ndo solicita que a apresentacdo dos envelopes se dé desta forma,
atendo-se a determinar somente a quantidade maxima de paginas e formatagéo do texto, nos
termos dos itens 7.2.2.1,7.2.2.2,7.2.2.3e 7.2.2.4.

Constata-se, portanto, que a RECORRIDA, por sua conta e risco, optou por apresentar
os envelopes de tal forma, desrespeitando ndo somente o edital, mas também a Lei n°
12.232/10, eis que em seu artigo 11, § 2° dita que, nas licitagdes que envolvem agéncias de
publicidade, a proposta técnica deve ser avaliada por uma comissao independente e através de
documentos sem qualquer indicacdo das licitantes, evitando assim qualquer tipo de

fraude ou favorecimento no julgamento do plano técnico.
Ou seja, a RECORRIDA claramente agiu em desacordo com o Edital da Licitagdo, bem

como com a Legislagdo vigente, merecendo ser desclassificada do certame.

BENTO GONCALVES | Rua Ceneral Goes Monteiro, 218 | Sala 02 | Bairro Sao Francisco | CEP. 95703-080 | RS | Fone (54) 30557090
CAXIAS DO SUL | Rua Luiz Antunes, 559 | Sala 101 | Bairro Panazzolo | CEP 95080-000 | RS | Fone (54) 35378003
wwuw.fracalossiadvogados.advibr “/FrocalossiAdvogodos



i

FRACALOSSI AD\/OG/—\DOS

2. PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA

O item 7.2.1 do edital requisitava o que segue:

7.2.1. Plano de comunicagdo publicitaria, composto dos seguintes quesitos e consoante:

a) Apresentacdo de textos e pegas que simulem uma campanha publicitdria de divulgacdo do proposto no
briefing, no valor maximo de RS 16.666,00 (dezesseis mil e seiscentos e sessenta e seis reais);

b) Briefing, conforme Anexo Il, parte integrante deste Edital.

Seguindo essa linha, a RECORRIDA nao apresentou o briefing, conforme fora solicitado,
sendo inclusive registrado na Ata n° 1, nos seguintes termos:

Um dos mtﬁs indicou, no seu entendimento, a auséncia do Briefing junto ao Plano de
%ﬂuﬁiﬁﬁﬂ Publicitaria da licitante concorrente, conforme previsto no item 7.2.1 “b” do edital.

Ante o exposto, a RECORRENTE requer que a nota da RECORRIDA seja zerada e que,
por consequéncia, seja desclassificada do certame.

2.1 ldeia Criativa

No que se refere a ideia criativa, o edital dispde que:

7.2.1.3 - Ideia Criativa — sob a forma de exemplos de pecas publicitarias, que corresponderdo a resposta
criativa do licitante aos desafios e metas por ele explicitado na estratégia de comunicacio publicitaria. As

pecas apresentadas serdo limitadas a 01 (uma) peca para cada um dos seguintes meios, abrigatoriamente:
- larnal; - Folder; - Radio; - Internet; - Panfleto.

Como se pode perceber, fora solicitada somente a apresentagéo de 01 (uma) peca para
cada um dos meios descritos, totalizando 05 (cinco) pegas. A RECORRIDA, por sua vez,
apresentou uma sexta pega, identificada como uma marca. Ressalta-se que, mesmo que a
marca seja apresentada junto com o anuncio, folder e/ou panfleto, caracteriza-se como uma
nova pega, nao cabendo argumentar que tal marca faz parte da arte, ou que ndo se enquadra
efetivamente como tal, visto que foi utilizada inclusive como assinatura no rodapé das pegas,
vejamos:
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Diante do exposto, verifica-se que a RECORRIDA, ao apresentar uma pega a mais, ndo
somente descumpriu determinagao expressa no edital como também obteve vantagem desleal
perante as demais concorrentes.

Assim, o presente j& enseja a desclassificagdo da mesma, por cometimento de ato
divergente do exigido no Edital, o que se pede.

2.2 Estratégia de Midia e Nao Midia

A respeito da estratégia de midia e ndo midia, o edital dispde o seguinte:

7.2.1.4 — Estratégia de midia e ndo midia — exposta em forma de texto de no maximo 3 (trés) paginas de
folha tamanho A4, de 40 (quarenta) linhas cada, permitida a inclusdo de tabelas que ndo serdo computadas
na contagem do tamanho méximo de paginas (apenas como um anexo), apresentando simulagdo de planos
de distribuicdo das pecas de que trata o subitem 7.2.1.3, deste item acompanhada de memdria, em que se
explicitem e justifiquem as premissas assumidas;
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O texto € cristalino ao exigir que se proceda a simulagdo de planos de distribuigéo
estritamente vinculados as pegas especificamente descritas no item 7.2.1.3, ou seja, uma pega
de jornal, um folder; uma pega de radio, de internet e um panfleto. No entanto, a RECORRIDA,
num ato de completa insubordinagdo as regras estabelecidas, deliberadamente optou por
disseminar de maneira impertinente pegas adicionais, incluindo botons, banners, full banners,
pop-ups, cards e videos.

Tendo em vista tal situagdo, a RECORRIDA logrou vantagem perante as demais
concorrentes, eis que ndo se deteve a solicitacdo editalicia, veiculando pecgas adicionais,
deixando sua proposta de midia mais robusta e atrativa.

Neste ponto, é crucial enfatizar a gravidade da situagao relacionada a incluséo de tais
pecas a estratégia de midia, uma vez que precisam obrigatoriamente estar inclusas nos custos
de produgéo, o que a RECORRIDA n&o fez.

Fundamental destacar que os custos de produgdo das pegas adicionais foram
deliberadamente omitidos das planilhas de estratégia de midia. Esses custos sdo de suma
importancia, uma vez que foram claramente mencionadas e delineadas na estratégia inicial,
especificamente a produgdo de videos para o YouTube e reels. A omissdo desses custos
representa ndo apenas uma irregularidade, mas uma afronta a transparéncia e a integridade do
processo licitatdrio.

Além disso, é pertinente ressaltar que também n&o foram incluidos os custos
relacionados a hospedagem da landing page na estratégia de midia. Esta omissdo de custos na
planilha indica uma falta de comprometimento em fornecer uma representagdo completa e
precisa de todos os gastos envolvidos no projeto. Ignorar tais custos pode levar a uma
subestimagdo dos recursos necessarios. Portanto, é fundamental que todos os custos sejam
devidamente registrados e considerados para garantir uma concorréncia licitatoria justa, bem
como uma avaliagao precisa da viabilidade e do or¢amento do projeto.

Ainda no que se refere a estratégia de midia e ndo midia, é importante observar que a
RECORRIDA também deixou de incluir os custos de fotografia em sua planilha, embora tenha
utilizado pelo menos 04 (quatro) fotos diferentes em seus layouts.

Planilha | PRODUCAO
MEIOPECA DESCRITIVO QUANTIDADE | UNITARIO | CUSTOTOTAL' %

RADIO SPOT 30, TRILHA PESQUISADA, LOCUGAO, EFEITOS SONOROS 3 RS 539,00 | R$ 1617,50 28,0%

LANDING PAGE IDESENVOLVIMENTO E CONSTRUGAO DE | PAGINA COM INTEGRACAQ E OTIMIZAGAO COM SEO 1 RS  2.000,00 | R$ 200000 34,6%

IPANFLETO PAPEL COUCHE 170G, CORTE RETO, COR 4X4, FORMATO A5 300 RS 0,99 RS 792,00 13,7%

PAPEL COUCHE 170G, TRES DOBRAS, FINCO, CORTE RETO, COR 4X4, APLICACAO DE VERNIZ %

B LOCALIZADO UV FORMATO 30CM X 15CM ABERTO, 10X 15 FECHADO o i [ 28 K VA B Lo

BOTONS BOTOM 4,5CM DE DIAMETRO,COM ALFINETE 400 RS 0,95] RS 380,00  66%
RS 5.781,50 100,0%

I custo total produgfio
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Esta discrepancia entre a utilizacdo de recursos visuais € a omissdo dos custos
correspondentes novamente levanta sérias preocupagdes quanto a preciséo e transparéncia das
informagdes apresentadas.

Resta clara a omissdo deliberada dos custos extras relacionados a producédo das pecas
adicionais, a hospedagem da landing page e a fotografia € uma questdo de extrema gravidade
que merece atencdo especial nesta analise. Essa conduta ndo s6 compromete a lisura do
processo licitatério, mas também coloca em xeque a integridade da estratégia proposta pela
RECORRIDA. E imperativo que esta questio seja abordada de maneira minuciosa e que sejam
tomadas medidas adequadas para corrigir essa falta de transparéncia nos registros financeiros.

Portanto, somando esses custos adicionais ao montante ja reservado na estratégia de
midia, ¢ irrefutavelmente claro que a verba estipulada para o briefing, no valor de R$ 16.666,00,
seria ultrapassada, desafiando todas as normas estabelecidas no edital com uma insoléncia que
nao pode, de maneira alguma, ser tolerada.

Além do mais, ainda no quesito estratégia de midia e ndo midia, tendo por consciéncia
que a presente licitagdo se destina a publicidade da Camara de Vereadores do municipio de
Carlos Barbosa (RS), por 6bvio as campanhas devem ser limitadas a municipalidade, j& que, por
uma questdo de competéncia territorial, ndo h& que se fazer publicidade paga em outros
municipios. Contudo, a RECORRIDA adicionou em seu plano de midia investimentos em
veiculos (jornal e radio) de outras cidades alheias a Carlos Barbosa, conforme demonstra
imagem a seguir:

Radio Tamaran 91.5 FM

Radio Caxas 93.5 FM

Réadio Massa 95.3 FM

Nesse sentido, por todo exposto e pelas varias irreqularidades cometidas,
descumprindo indiscutivelmente as regras editalicias, merece a RECORRIDA ter sua nota
zerada e, consequentemente, ser desclassificada do certame.

BENTO GONCALVES | Rua Ceneral Goes Monteiro, 218 | Sala 02 | Bairro Sao Francisco | CEP: 95703-080 | RS | Fone (54) 3055.7090
CAXIAS DO SUL | Rua Luiz Antunes, 559 | Sala 101 | Bairro Panazzolo | CEP 95080-000 | RS | Fone (54) 3537.8003
wwuw.fracalossiadvogados.advibr n/f—roco!ossiAdvogodos



i

FRACALOSSI ADVOCADOS

OAB/RS 04513

3. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO - ENVELOPE N° 3

Sobre a capacidade de atendimento, o item 7.4.1 do edital versa sobre as informagdes
necessarias dos profissionais envolvidos na prestacéo de servigos:

7.4.1. Apresentagdo do nome, curriculo e contato de cada um dos profissionais envolvidos na elaboragdo e
execucdo das campanhas publicitarias.

Ocorre que a RECORRIDA, na apresentagao de seus profissionais deixou de informar o
contato de todos, destaca-se que foram apresentados 29 (vinte e nove) profissionais, sem que
constasse qualquer informagéo a respeito de contatos, segue exemplo:

ADMINISTRATIVO

Carla Schildt

Recursos Humanos

Profissional com 18 anos de experiencia em
humanos, principalmente em

nto pessoal, contabilidade e
n empresas de diferentes portes e
segm: s, Graduada em Gestdo de Recursos
Huma e em Ciencias Contabeis, com
especializagao em Contabilidade aplicada ao
setor publico.

Apesar do descumprimento de determinacdo do edital, a RECORRIDA obteve nota
maxima no quesito:

Porém tal nota ndo deve ser mantida, devendo ser zerada e a RECORRIDA
desclassificada da concorréncia. Todavia, caso ndo seja esse 0 entendimento da comisséo
julgadora, que seja readequada e diminuida a nota da RECORRIDA para o quesito, haja vista a
falta de informacdes a respeito dos profissionais apresentados.

Dando continuidade as irregularidades do quesito capacidade de atendimento, o item
7.4.4 solicitava o seguinte:

7.4.4. A Capacidade de atendimento devera ser, ainda, comprovada através de:

- quantificagdo e qualificagdo dos profissionais da agéncia que permanecerdo
disponiveis para a execugéo do contrato, discriminando-os segundo os servigos de
atendimento, criagéo, produgéo, midia e administrativo/financeiro;
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— sistematica de atendimento, discriminando-se as obrigagdes a serem cumpridas
pelo servigo de atendimento do licitante na execugao do contrato, inclusive prazos,
em dias Uteis, a serem cumpridos em condigdes normais de trabalho para a criagdo
de peca avulsa ou campanha, produgédo de publicidade e elaboragéo de plano de
midia;

— estratégia para continuidade dos servigos de atendimento, em havendo
substituicdo do funcionario responsavel.

Como se pode observar o item em tela dispunha sobre a necessidade de apresentagéo
de 03 (trés) comprovagbes de capacidade de atendimento, no entanto a RECORRIDA nao
cumpriu por completo o solicitado, deixando de trazer a estratégia para continuidade dos
servigos de atendimento, em havendo substituigdo do funcionario responsavel.

Sendo assim, merece a RECORRIDA ter sua nota minorada em funcao da falta de
informacdes do item 7.4.4 do Edital.

Por fim, ainda reportando-se a capacidade de atendimento, a RECORRIDA apresentou
uma relagao de clientes atendidos e 02 (dois) relatos de solugdo de problema de comunicagao,
todavia, tais informagdes ndo foram solicitadas em nenhum momento pelo Edital, mesmo assim
foram trazidas pela licitante a fim de robustecer seu material.

Fica nitido, portanto, que houve influéncia, mesmo que indireta, na avaliagéo, pois,
mesmo que 0s quesitos adicionais ndo tenham sido avaliados, estes influenciam, até mesmo de
forma subconsciente, a aprecia¢do dos julgadores e, por consequéncia, a nota atribuida aos
demais quesitos.

Neste contexto, € irrefutavel a deturpagdo do cumprimento das normas atinentes ao
edital e, ainda, o comprometimento da integridade da avaliagdo. Com isso, a RECORRIDA,
mesmo que indiretamente, obteve vantagem perante suas concorrentes, como demonstra a nota
atribuida a mesma. Portanto, a RECORRENTE requer que a nota atribuida a RECORRIDA seja
reconsiderada e devidamente proporcional ao que foi entregue pela mesma.

O sistema licitatorio tem por base garantir uma concorréncia igualitaria entre os
licitantes, ao passo que o 6rgdo contratante, consiga a melhor proposta para sua demanda.

Assim rege o Artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegé@o da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ocorre que ndo é o que acontece no caso em tela.

Por todo o exposto, a RECORRENTE vem opor-se contra a pontuagéo atribuida
as empresa licitante LENCINA, MARQUES & JOHANN PUBLICIDADE E CONSULTORIA,
apontando importantissimas desconformidades néo observadas pela referida comisséo e, ainda,
demonstrando claramente o desrespeito ao principio da isonomia por parte da mesma. A
RECORRIDA descumpriu as normas editalicias, conforme j& relatado acima, OBTENDO
VANTAGEM ILICITA devendo ser declarada DESCLASSIFICADA.
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A lei 12.232/2010, em seu artigo 6°, enumerou diversos procedimentos para que seja
garantida a objetividade necessaria as decisdes da Comissao de Licitagdo, conforme vemos no
inciso VI, in verbis:

VI - o julgamento das propostas técnicas e de precos e o julgamento final do
certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios especificados
no instrumento convocatoério; (grifado)

Pelo rigor da referida Lei 12.232/2010, os critérios de avaliagdo devem ser
ESTRITAMENTE objetivos, sob pena de estar-se desvirtuando o objetivo dessa legislacdo
especifica que veio disciplinar o seu procedimento licitatério. A objetividade, o formalismo, a
padronizacao e a fixagao de critérios objetivos estédo clarissimas e evidentes na redagéo dada ao
inciso IX do artigo 6° da Lei 12.232/2010:

Art. 6°. A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagbes previstas nesta Lei
obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegao das previstas nos incisos | e Il do seu § 20, e as seguintes:

()

IX - o formato para apresentagdo pelos proponentes do plano de comunicagéo
publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes tipograficas, a
espagamento de paragrafos, a_quantidades e formas dos exemplos de pecgas e a
outros aspectos pertinentes, observada a excegao prevista no inciso Xl deste artigo;
(grifado)

Pela simples leitura deste inciso, afasta-se qualquer duvida acerca do rigorismo formal a
que veio tratar esta lei, determinando até espagamento de paragrafos.

Ao instituir limites, bem como, impossibilidade de prévia identificagdo, e outros, para as
empresas licitantes apresentarem seu Plano de Comunicagao, o instrumento convocatério fixou
importante regra balizadora da disputa, condi¢cdo sine qua non para a manutencdo do carater
competitivo do certame. E evidente, pois, que a aplicagdo objetiva das regras convocatérias é
determinante para a correta aplicagdo do principio da isonomia ao certame.

Numa licitagdo realizada sob os moldes tradicionais, falta de aposicdo de assinatura, o
tipo do envelope, ou 0 nimero de pegas de uma campanha, poderia ser considerado aspecto
meramente formal e ser relevado pela Administracdo. Sem embargo, 0 mesmo raciocinio néo se
faz a licitacdo para servicos de publicidade, a vista da nova sistematica da Lei 12.232/2010, que
estabeleceu que os critérios de avaliagdo devem ser ESTRITAMENTE objetivos, sob pena de se
estar desvirtuando o objetivo especifico desta legislacdo peculiar que veio disciplinar o
procedimento licitatorio para servigos publicitarios realizados por agéncias de propaganda.

N&o obstante, salienta-se que é dever da Subcomissdo Técnica de Licitagbes verificar a
regularidade das propostas técnicas em conformidade com o Edital, devendo declarar a
desclassificacdo das que o desatenderam, a rigor do artigo 11 da Lei 12.232/2010, conforme
abaixo:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horério determinados no
instrumento convocatdrio.

()
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§ 4° - O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) involucros com a via ndo identificada do plano de
comunicagdo e com as informacdes de que trata o art. 8o desta Lei, em sesséo
publica, pela comissdo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao técnica para analise e
julgamento;

Il - analise individualizada e julgamento do plano de comunicagédo publicitaria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no inciso XIV do art. 60 desta Lei;

Todavia, observou-se que a Subcomissdo Técnica se eximiu do exame dos critérios
objetivamente definidos no Edital 001/2023, deixando de manifestar a DESCLASSIFICACAOQ da
RECORRIDA pelo descumprimento das normas editalicias como ja relatado.

O edital licitatério vincula a Administragdo Publica, tendo o dever de assegurar o
iqualitario tratamento entre os licitantes. Quem deixar de cumprir as exigéncias editalicias deve
ser desclassificado, pois esta afrontando ao principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
bem como aos demais principios prescritos no artigo 3° da Lei 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes correlatos. (grifado)

Trata-se também de imposi¢ao do artigo 41 da mesma Lei, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Consoante, citamos o artigo 44 da Lei 8.666/93, que preceitua que “No julgamento das
propostas, a Comissao levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei”, bem
como o artigo 48, |, que determina que serdo desclassificadas “as propostas que ndo atendam
as exigéncias do ato convocatorio da licitagao”.

A Lei 12.232/2010 é taxativa, em seu artigo 11, § 4° inciso Ill, ao prescrever a
irremediavel desclassificacdo das propostas que desatenderem as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatrio:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a
comissdo permanente ou especial na data, local e horario determinados no
instrumento convocatério.

§4° - O procedimento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

()

lIl - analise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitéria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso XIV
do art. 6° desta Lei; (Grifado)
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Néo ha liberdade para desprezar falhas: se o Edital e a legislagdo penalizam com a
desclassificacdo as propostas que ndo atendam as exigéncias editalicias e legais, por
conseguinte, a RECORRIDA merece tal punicao.

Consoante a experiéncia do doutrinador Joel de Menezes Niebuhr temos que “uma vez
publicado o instrumento convocatorio, a Administrag&o e os licitantes estéo vinculados a ele, néo
podem se apartar ou se divorciar dos seus termos. A Administracdo néo é permitido fazer
exigéncias n&o previstas no instrumento convocatorio nem deixar de exigir aquilo que fora
prescrito nele.” (Grifado)

O imortal mestre Hely Lopes Meirelles discorre que “a vinculagdo ao edital é o principio
basico de toda a licitagdo. Nem se compreenderia que a Administrag&o fixasse no edital a forma
e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
Jjulgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo
com o solicitado.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro grifa que “pela licitagéo, a Administragédo abre a todos os
interessados que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatorio” .

Ainda no entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “‘quando a Administragéo
estabelece, no edital ou carta convite, as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial 0 da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Tambem
eStariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital. ”

José Cretella Junior leciona que ‘o edital vincula a Administracdo e o administrado.
Desse modo, a Administragdo tem de sequir a risca o estabelecido no edital (“suporta as regras
que editaste”),o que significa que o poder publico ndo pode alterar “as regras do jogo” durante as
sucessivas fases do procedimento prévio seletivo: a) exigindo, por exemplo, o preenchimento de
requisitos outros, além dos fixados; b) alterando o critério para julgamento das propostas; c)
adjudicando o contrato a colocados abaixo do primeiro classificado”.

Ha nesse sentido o ensinamento do preclaro Marcal Justen Filho:

Se na oportunidade da edicdo do ato convocatdrio, a Administragdo reputou
relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atras posteriormente. Ndo se admite que,
na ocasido do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do
vicio). Néo se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao
interesse publico. Assim, se 0 ato convocatério exige planilhas, informagdes
complexas, demonstrativos etc., sua auséncia e causa de desclassificagdo. Se o ato
convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagédo pelos
licitantes. Era do conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida.

QUEM NAO O FEZ, DEVERA ARCAR COM AS CONSEQUENCIAS DA SUA
OMISSADO. (grifado)
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Corroboram com a tese as decisdes de nosso Egrégio Tribunal de Justi¢a, dispondo
acerca da vinculagao do edital. Vé-se abaixo uma delas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANGCA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR.
AUSENCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS NOS ARTS. 7°, INC. Ill, DA LEI N°
12.016/09 E 300, DO CPC. 1. Para fins de concesséo de pedido liminar em mandado
de seguranca, exige-se a relevancia do fundamento do pedido e a possibilidade de
les&o irreparavel ao direito do impetrantes e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso finalmente deferida. No caso dos autos, ndo ha
comprovagdo de quaisquer dos requisitos. 2. O edital é a lei interna do
procedimento licitatorio, que ndo pode ser descumprido pela Administragéo e
deve ser observado por todos os participantes, para que concorram em
isonomia. A escolha dos requisitos de participagdo e dos critérios de selegdo do
vencedor constitui o mérito administrativo — juizo de discricionariedade, em que o
Administrador elege a melhor das solugdes legais (conveniéncia), a partir da analise
do caso concreto (oportunidade). Tais regras do instrumento convocatério devem ser
atendidas pelos licitantes para que possam ser considerados habilitados. 3. In casu,
a empresa agravante foi inabilitada, pois deixou de comprovar o credenciamento
junto & SENATRAN, requisito exigido no ato convocatério, em conformidade ao
disposto na Resolugdo n° 684/2017 do CONTRAN. A auséncia de ilegalidade na
exigéncia obsta o deferimento do pedido do autor, pois ndo se vislumbra a alegada
probalidade do direito. 4. DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento, N° 50034687120238217000, Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 22-03-2023) (GRIFADO)

E também jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
CONCURSO PUBLICO. LOTAGAO INICIAL EM LOCALIDADE DIVERSA DA
PREVISTA NO EDITAL. REMOGAO EX OFFICIO. MOTIVAGCAO GENERICA.
ILEGALIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A concessdo da seguranga e, por
extensdo, o provimento do respectivo recurso ordinario pressupdem a existéncia de
direito liquido e certo da parte autora a ser protegido diante de ilegalidade ou abuso
de poder, conforme dispde o art. 1.°, caput, da Lei n. 12.016/2009. 2. Consubstancia-
se em entendimento consagrado no ambito desta Corte Superior que "as regras
editalicias, consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame,
vinculam tanto a Administragdo como os candidatos participantes. Desse modo, 0
concurso publico deverd respeitar o principio da vinculagdo ao edital" (RMS
61.984/MA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe
31/8/2020). 3. Esta Corte tem se posicionado no sentido de que o ato administrativo
de remogdo, quando ndo apresenta uma motivagdo idonea, com a devida
observancia dos principios e das regras administrativas, deve ser considerado nulo,
néo sendo suficiente a mera alegac&o de necessidade ou interesse do servigo para
justificar a validade do ato. Precedentes. 4. Recurso ordinario provido. Seguranga
concedida.

(STJ - RMS: 52929 GO 2017/0012718-4, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 23/02/2021, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe
02/03/2021)
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Assim, demonstradas as violagdes ao instrumento convocatério efetivadas, faz-se
necessaria a aplicagdo do julgamento objetivo, conforme ensinamento de Joel de Menezes
Niebuhr:

Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatério, pois 0s
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é
aquele que se da na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no edital.
()

Na realidade, tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério se completam e ambos se encontram no
principio da isonomia, visto que constituem garantias formais dos particulares em
relacdo & Administragéo Publica, fazendo com que o certame do inicio ao fim se
deite sob critérios claros e impessoais. (grifado)

O julgamento objetivo, nos preceitos do professor Hely Lopes Meirelles, “visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério
prefixado pela Administragdo, com o qué se reduz e se delimita a margem de valoragdo
subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45)”.

Interessante também é reproduzir o que diz o respeitadissimo Celso Antonio Bandeira
de Mello:

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a
licitac@o seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou
PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comissao julgadora. " (grifado)

Em sintese, ndo ha alegacado, fundamento ou argumento sélido que ndo renda ensejo a
desclassificacdo da empresa licitante LENCINA, MARQUES & JOHANN PUBLICIDADE E
CONSULTORIA LTDA, tendo em vista as suas inconformidades em relagdo ao instrumento
convocatorio.

DO RECURSO (ADMISSIBILIDADE E EFEITOS)

A Lei 8.666/93 prevé em seu artigo 109:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

b) Julgamento das propostas;

Por se tratar de recurso que versa sobre julgamento das propostas, 0 mesmo deve ser
julgado sob efeito suspensivo, conforme rege o paragrafo segundo do mesmo artigo:

§ 20 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.
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Portanto, sendo tempestivo e legitimo o presente recurso, 0 mesmo devera ser recebido
e apreciado pela autoridade competente com efeito suspensivo.

DO PEDIDO
Ante o exposto e comprovado o direito do contribuinte, requer respeitosamente:

a) Que o presente recurso seja RECEBIDO E APRECIADO COM EFEITO SUSPENSIVO,
nao permitindo que se realize a continuag¢do do procedimento até julgamento do mesmo;

b) Que seja DESCLASSIFICADA do certame a concorrente LENCINA, MARQUES &
JOHANN PUBLICIDADE E CONSULTORIA LTDA, com base nos fundamentos
apresentados;

c) Subsidiariamente, caso ndo seja esse 0 entendimento dos julgadores, que sejam
reavaliadas as notas da RECORRIDA para os quesitos explanados no presente
recurso administrativo, com base nos fundamentos aqui apresentados;

d) Caso néo seja reconsiderado pela Comissdo, 0 que ndo se espera, que seja remetido a
autoridade Superior para julgamento dos mesmos pedidos.

Termos em que espera deferimento.

Bento Gongalves (RS), 25 de setembro de 2023.
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